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Das Projekt PAPIRUS (Public Administration Procurement Innovati®each Ultimate Sustainability

Innovative oOffentliche Auftragsvergabe zur Erzielung gréf3tmoglicher Nachhaltigitedines der Pite
LINE2S1GS AY . SNBAOK ofn2FyT Sy iy ADIKBA 2 yiat (N B&EIGSHE T+ KIS C
PPI), die von ddeuropaischen Kommission in Verbindung mit dem Rahmenprogramm fir Wettbewerb

fahigkeit und Innovation (Competitiveness and Innovation Framework Programme, CIP) mitfinanziert

wird.
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I Vermittlung der Vorteile von PPI
9 Schulung von Personal im Bereich Beschaffung und Auftragsvergabe in ganz Europa zur ri
Implementierung von PRIGsungen

Das vorliegende Schulungsmaterial wurde im Rahmen des Projekts PAfrdRi¢Bet und richtet sich
europaweit an alle Auftraggeber der offentlichen Hand (im Folgenden kurz: 6ffentliche Auftraggeber),
die den Einsatz von PPI planen und anhand bewahrter Verfahren von PAPIRUS die Grundlagen fir die
offentliche Auftragsvergabgon innovativen Losungen kennenlernen mochten. Dasui8ngsmaterial

liegt auf Englisch, Spanisch, Italienisch und Deutsch vor.

Der Leitfaden enthalt eine Erlauterung der offentlichen Auftragsvergetse Innovation, dautert die

damit verbundenen Vorteiledie Implementierungsregeln undchritte und verweist auf die bisherigen
Erfahrungen aus dem Projekt PAPIRUS. Dieses Dokument ist daher keine rein theoretische Beschreibung
von Leitlinien, sondern auch ein Ratgeber mit praktischen Tipps, die fur kiAfiigender von Nutzen

sein konnen.

Das PAPIRNnsortium hofft, dass Sie mit diesem Leitfaden derlPBlementierung einen Schritt

naher kommen.
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Offentliche Auftragsvergabe bezeichnet das Verfahrait dem die 6ffentliche Hand Waren und Diens
leistungen einkauft oder Auftrédge vergibt. Dies erfolgt auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene. Die

gesamtendffentlichen Ausgaben entsprechen ¥des Bruttoinlandsprodukts der EU.

Aus diesem Grund istie 6ffentliche Auftragsvergabe ein wichtiger Marktfaktor und Impulsgeber fiir die

Markttransformation hin zu nachhaltigeren Losungen.

Offentliche Auftragsvergab zugunsten von Innovation (PRijdet Anwen-

dung, wenn fir bestimmte Aufgaben innovative Lésungen bendtigt werden, die vor der Marktdinf
rung stehen oder ohne neuen Forschunrasd Entwicklungsaufwand bereits in kleiner Menge vegf

bar sind. PPl ist eitnstrument, das neue Lésungen im Technologimd Dienstleistungsbereich stiom
liert. Damit gelangt neue Technologie friher auf den Markt, gleichzeitig entstehen neue Arbeitspli
und die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Industrie und des Mittelstasdé&MU) wird gefordert.

Die Auftragsvergabeon Innovation verhilft der 6ffentlichen Hand zu effizienteren und effektiveren 6

fentlichen Dengleistungen und umweltfreundlicheren Lésungen.

Da die gesamten o6ffentlichen Ausgaben%les BIP der EU entsprechen, ist die 6ffentliche Awftrag
vergabe ein wichtiger Marktfaktor und Impulsgeber fur die Markttransformation hin zu nachhaltigeren

Ldsurmyen.

Die Auftragsvergabgon Innovation wirkt sich nicht nur auf die 6ffentliche Hand positiv aus, sondern
auch auf KMU, die Geschaftschancen und Ressourcen fur die Innovationsentwicklungrgensrd so

ihre Wettbewerbsfahigkeit auf dem Markt steigern.

Die Unterstutzung innovativer Aktivitdten zahlt inzwischen zu den Hauptzielen der Europaischen Union
dzy R Aaid ¢SAf RSNJ {GNIGS3IAS a9dzNRPLI HAHNAD FOAYATS

tragsvergabe im Sinne des Innovationswachstumseidrdvurden bereits auf den Weg gebracht.



In bestimmten Bereichen ist die 6ffentliche Auftragsvergaba innovativen Losungen (PPI) besonders
sinnvoll, zB. Mobilitdt, Gesundheit,-Bovernment, Abfallwirtschaft, Recycling oder im Fall eined-PAP
RUSBaupojekts, bei dem ein groRer Teil des Bedarfs auf den offentlichen Sektor entfallt une-die B

schaffung strategisch dafir eingesetzt werden kann, wichtige gesellschaftliche Herausforderungen wie
Ressourceneffizienz zu bewaltigen.

PPl ist kein neues Verfahren: die Ausschreibungsverfahren bleiben unverandert (offeneshvenfa
oder Verhandlungsverfahren, wettbewerblicher Dialog, Innovationspartnerschatft).

PPI ist kein neueVertraggyp: bestehende Vertragéinden weiterhin Anwendung (Gewerke, Dietis
leistungen, Waren oder oOffentliche Partnerschatft).
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Wenn Sie weitere Informationen tber PCP und PPI oder zu anderen Fallbeispielen suchen, ist die erste
Lyfl dzZFaadSttS RAS tfFGGF2NY at NPOdz2NBYSyYy il 2Ft-Lyy20lI
liche Auftragsvergabgon Innovation in Europa umfassend in die Realitdt umzusetzen. Ifditdieser
Plattform soll 6ffentlichen Auftraggebern, Entscheidungstragern, Forschern und anderen Projektbeteili
ten dabei geholfen werden, das Potenzial von PPI zu nutzen. DRig@iRdirm wurde auf diese Anwe
dergryope zugeschnitten und umfasst somit die

folgenden drei Elemente:
Die Website

www.innovationprocurement.org

Das Procuremenforum

www.procurementforum.eu

DasResourcen-Center

www.innovationprocurement.org/resources

Die Website enthalt die aktuellen Nachrichten und Veranstaltungen, den Rechtsrahmen der BU, polit
sche Unterstiitzung und Aktualisierungen zum StandPaajekten mit PRlund PCHBezug. Im Procer
ment-Forum kdnnen Auftraggeber und Projektbeteiligte sich austauschen und vernetzemeddare
posten und Dokumente, Bilder oder Videos hochladeas Remurcen-Center bietet eine zentrale d

tenbank fir PRWissen, nitzliche Bkumente und Beispiele.


http://www.procurement-forum.eu/
http://www.innovation-procurement.org/
http://www.innovation-procurement.org/resources
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Hauptziel des grenziberschreitenden PAPHRtb$ekts ist die Fd PAPIRUS
derung, Umsetzung und Validierung innovativer Ldsungen fir

nachhaltiges Bauen innerhalb der Europaischen Gemeinschatft.

PAPIRUBezieht Vertreter der 6ffentlichen Verwaltung ein, da ein erheblicheitder Gebaude in Eo-
pa im Besitz dedffentlichen Handist. Se spielt bei der Férderung innovativer Losungen und der d¥/an

lung des Marktes hin zu effizienteren Produkten, GebaudehDienstleistungen eine Schlibsde.

Eines der Projektziele ist ein neuer Offentlicher Bescha

fungsprozess mit dem Schwerpunkt, den Erexgjibrauch

in Neubauten undbei Sanierungen bei vier egpaischen

am l Pilotprojekten auf nahezu Null zu senken: Dselland, la-
- — lien, Norwegen und Spanien.

Der von PAPIREXperten entwickelte neue 6ffeithe Beschaffungsprozess basiert auf einem Ansatz,
bei dem der Auftraggeber die Ziele vorgibt, die nach der Impleraemty der Losung erwartet werden,
anstelle der Aforderungen an das auf dem Markt verfiigbare Prod@d. solden Bietern bei deVor-
stellungihrer innovativen Losungen mehr Flexibilitat gewahrtrden. Fir die 6ffentliche Auftraggeber
bedeutet de Einfihrungdes innovativen Systengine neue Heangehersweise, bei deriir die Vergabe
nicht allein der Preis ausschlaggebend ist, sondebensolnnovation sowie gesellschaftliche undu

weltbezogene Krérien.

Um KMU zu ermutigerhei PAPIRUS zu bieten, wurddie Ausschreiburenin Lose unterteilt. Dasre
leichtert denZugangganz deutlich in zweierlei Hinsicht: quantitativ (die GroRRe einzelner Lose Ubersteigt
nicht die Kapazitaten des KMU) und qualitativ (Umfang und einzelne Lose kénnen besser auf die Branche

abgestimmt werden, in der das betreffende KMUiggist).

Aufgrund der Auswirkung auf die Energieeffizienz des Gebaudes legte PAPIRUS den Schwerpunkt auf

Technologien und Lésungen, die

9 Energieverluste durch eidehtundurchlassig&ebaudehdlle reduzieren;



91 Energieverluste im Winter und die AufheizungSammer durch geeignete Fensterkonstrokti
nen minimieren;

1 den Einsatz von vorgefertigten Bauelementen (z.B. Trennw@ndé geringen spezifischen
CQ-Emissionen ermdglichen;

9 gute und natirliche Belichtung gewahrleisten;

1 Warmeenergie speichern und dadurdle thermische Behaglichkeit steigern sowie die Heiz

Kihlspitzenlasten verlagern

Wie in den folgenden Abschnitten erlautert, haben die Rickmeldungen aus den Marktkonsultationen die
PAPIRU8Buftraggeber allerdings dazu veranlasst, die letzten beidenntéedien von den Ausschire
bungen auszmehmen Griinde waren mangelnde Marktresonanz, das Fehlen einer effizientee-Impl
mentierung aufgrund von hohen Preisen bei geringer Leistung oder das Fehlen von Lésungen, die weit

genug entwickelt sind, um im Baubereinir Anwendung zu kommen.

Koordinierte Offentliche Beschaffung innovativer Losungen

Ein weiterer innovativer Aspekt des PAPIFRWSekts besteht darin, dass die 6ffentliche Auftragsvergabe
gemeinsam in vier teilnehmenden Partnerlandern implementiert veyrdiaes einZiel des Projektwar,
KMUzu ermutigen in andere Lander zu expandieren und gleidigelie Wettbewerbsfahigkeit auf dem

europaischen Markt zu verbessern.

Das PAPIRUSNsortium hat verschiedene rechtliche Methoden fir die Implementieringr gemen-

samen Auftragsvergabe fur alle Pilotstandorte eingehend geprift.

Die PAPIRUBartner haben die drei folgenden Aspekte berlcksichtigt:

9 Bildung enhes neuen Beschaffungsgremiums, das alle vier Pilotprojekte umfasst

1 Alle vier Pilotprojekte agieren als eine Auftraggebergruppe
1 Gemeinsamer Rahmens fur die technische und organisatorische Implementierung der ve
schiedenen Beschaffungen in allen Pilotpr&ten, Koordinierung paralleler Ausschreibgen

Der einzige rechtlich sichere und praktikable Weg zur Durchfiihrung einer gemeinsamen Auftragsvergabe
im Rahmen des PAPIRB®jekts war die Implementierung gesonderter Bedftirgsmalnahmen fir

jedes PilotprojektPAPIRU®ar alsoeine koordinierte PPI.



Ablauf der PAPIRUSBusschreibungen zuBeschaffungson Innovationen

Festlegung der Ziele und wesentlichen Anforderungen der Ausschreibung von allen PR&tREIS

Vor der Ausschreibung gemeinsame und parallele Marktforschung aller Ravtne @A S NJ y |
9pSyiaa Ay |ttSy tAft20ft NYRSNY oal A oAa ! dz3g
des Konsortiums (November 2014)

Implementierung des beéffenden Beschaffungsverfahrens

Gemeinsame und/odererabredeteAusschreibungsspezifikationen uashterlagen: Erstellen mdglichg

ahnlicher Uhterlagen mit Angabe der Qualifikation der Bieter, der Vergabekriterien, der Vertragkg

tung und des Risikomanagements unter Beachtung der technischen Spezifikationen déggpvRéin-
projektsund der nationalen Bestimmungen

Parallele Euveite Verdéffentlichung der Ausschreibungen fur alle Pilotproj€kiemindestens 60 Tage|
offen), auch wenrdie Werte der Ausschreibungsvertrage die-&thwellenwerte an allen vier RHo
standorten unte Umstanden nicht Uberschreiten

Jede Ausschreibung bezieht sich in einer Einleitung explizit aBadaelausschreibungen

Gemeinsame Antworten auf mogdtie Fragen der Bieter wahrend der Einreichungsfrist der Angebotd
zusatzlich Veroffentlichung aller Antworten auf der PAPHRI@Bsite. Technische Betreuung allersAu

schreibungen durch den Projektkoordinator und an allen Pilotstandorten wéhrend des tgesBrozes-
ses, um fir alle Pilotprojekte géde Standards zu gewahrleisten

Festlegung derselben Stichtage fir die Einreichung und Auswertung der Angebote. Die Frist fiir d
tragserteilung kann wegen der vorgeschriebenen Zertifiziedurghdie jeweilige Beschaffungseinheit
(personlichewirtschaftliche und finanzielle Lagechnische Moéglichkeitérnvon Land zu Land unte
schiedlich sein

Gemeinsames grenziberschreitendes Auswertungsgremium (JointBwodsr Evaluation Board,
JCBEB) fiir die Ausrtung der technischen Angebote
1

Gemeinsame Auswertung des #Rbzesses, sowohl rechtlich als atethnisch
2 4

Die wichtigsten Schritte der gemeinsamen Auftragsvergabe, die fir potenzielle Bieter oder anéers
ressierte von Belang sind, wurden dtmich auf der PAPIRW®%ebsite und in Newslettern veroffeiicht.

Die Pilotgebaude, fur die innovative Losungen beschafft wurden, werden auf den nachfolgenden Seiten
vorgestellt.
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PAPIRUS Pilotobjekt Italien

Via Monte Ortigara Street in the Municipality of Rivalta

Das Pilotobjekt in Turin, das Gebaude von AT@d,owird im
Rahmen des PARUSProjekts saniert.

Es handelt sich um einen Gebéaudeblock dezaden Wdn-
nungsbaus. Die Betriebsbedingungen sind typisch fir Wt
gen.

Kernpunkte der 6ffentlichen PARUSBeschaffungen in Turin
1 Technologien und Lésungen zur Verringerung der
Energieverluste durch die opake Gebéhille
I Technologien und Lésungen Aerringerung der
Energieverluste im Winter und der Sonneneinkiung
im Senmer durch die Fenster

Pilotobjekt Deutschland

Berufliche Schule Muhlacker / Werkstattdach

Eigentiimer des deutschen Pilotobjekts ist das Land
samt Enzkreis. Es handelt sich um ein Schulgeba
das in den vergangenen Jahren abschnittsweiseesar
wurde.

Kernpunkte der offentlichen PAPIRBE&schaffungen
im Enzkreis:

1 Technologien und Lésungen zur Verringeru
der Energieverluste durch die opake Gebéuc
hulle

1 Technologien und Ldsungen zur Verringeru

der Energieverluste im Winter und der Sonne

einstrahlung im Sommer durch die Fenster
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PAPIRUS Pilotobjekt Spanien

Txabarri 3335 street, 8stao

Fur die Fallstudie in Sestao werden zWe&baude in Betracht gezogen. Die derzeit vorhandenen
baude werden abgebrochen und im Rahmen des PAPHRYjEts durch zei neue Gebéaudersetzt.

"//@'A
Kernpunkte  der  offentlichen  PAPIRU
Flr‘

Beschaffungen in Sestao waren:
\"‘\

1 Technologien und Lésungen zurrife- :
gerung der Energieverluste durch d A
opake Gebaudehiille == i

9 Technologien und Lésungen zurrhie- — |
gerung der Energieverluste im Wer
und der Sonneneinstrahlung im 18e
mer durch die Fenster

Pilotobjekt Norwegen

Altersheim Lindeberg

Das Pilotobjekt der Stadt Oslo ist ein Musterbau. Das vorhandene Gebaude auf desstBrkinvird
abgebrochen und durch ein neues ersetzt, dessen Bau Gegenstand einer 6ffentli¢tragsiargabe
im Rahmen dePAPIRUS8rojekts sein wird.

Kernpunkte der 6ffentlichen PAPIRB&schaffungen
in Oslo waren:

1 Technologen und Losungen zur Verrieg
rung der Energieverluste durch die opal
Gebéaudehtille

1 Technologien und Losungen zur Vereng ;
rung der Energieverluste im Winter und di & « ~ r‘?“ :
Sonneneinstrahlung im Sommer durch ¢ ﬁ\\ .
Fenster
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In erster Linieermdglicht IhnenPPIdie Beschaffungon bedarfsgerechten Losungen. Wenn SiB.z.
nach einem Produkt suchen, das energieeffiziensuf dem Marktaber noch nicht in grof3erem
Rahmen erhdltlich ist, bietet ¢ PPI als perfekte Lésung &ie missen sich nicht mit einemoPr

dukt zufrieden geben, das Ihre Erwartungen nicht erfullt.

Indem Sie Anbietern und Dienstleistern, die normalerweaigsht mit der 6ffentlichen Handm Ge-
schéaft sind lhre Anforderungen mittilen, geben Sie Ihnen den Anreiz, neue Produkte zu ientw
ckeln oder in neue Technologien zu investieren, diB.zumweltschonender sind. Von dieseai-L
sung profitieren beide Seiten: die offentlichen Auftraggeber, die genau das erhalten, was $ie ben
tigen und die gleichzgig den Markt und die Wirtschaft stimulieren), und die Anbieter durch die
Moglichkeit, in groRerem Rahmen neue Produkte auf den Markt zu bringen. Darliber hinaus prof
tiert die Gesellschaft von dieser Zusammenarbeit durch neue Dienstlgjstyrnnfrastruktur quai-
fizierte Arbeitsplatze und Investitionen, dddeentransferauf andere Sektoren, erhfhte internat

onale Wettbewerbsfalgkeit sowie Verbesserungen der Lebensqualitat.

PPI bietet Anbietern zahlreiche Vorteile, etwa den Zugang zuwaken Kunden im offentlichen
Sektor, die Mdglichkeit der Anwendung von Forscheergebnissenund der Vermarktung von
Ideen oder des Erwerbs von Kndww und Praxiserprobung usw. Allerdings ist es fiur offentliche
Auftraggeber wichtig, die Anbieter zu errtigen und zu motivieren, sich in PPI zu engagieren, einen
Schritt auf sie zuzugehen und sich auf die interaktive Zusammenarbeit zu konzentrieren. PPl ist den

Anbietern als Geschaftsmethode unter Umstanden noch nicht vertraut.



PAPIRLS

Bei den PAPIRUS Market Events zeigten sich die Anbieter sehr interessiert an dem Projekeur
zeichneten die Idee fiir PPl und eine Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen Auftraggalnd priva-

ten Anbietern als auRergewohnlich und interessant, weil hdufig die Produkte von den Auftragr
mern und nicht direkt von 6ffentlichen Auftraggebern eingekauft werden.

Nun lieRe sicleinwenden,dass es zu Kostensteigerungen kommt, wenn der Rielig das Hauptkriter
um bei der Angebotsauswertung ist. Bedenken Sie jedoch die Lebenszykluskosten des erworbenen Pr
dukts. ! Langfristig gesehen kann eine héhere Anfangsinvestition in ein innovativdsk® in der Zi-
kunft gro3ere Einsparungen ermdglichen. Zu den finanziellen Einsparungen kommen noch positive Be

trage im Hinblick auf umweltind gesellschaftspolitische Ziele.

Hinzu kommt, dassudemRA S / KI yOS 06SaiSKizx ! yi$SRyGNGinagi® A ¥z 8
ten: Das EWorderprogramm sieht drei Arten der Unterstiitzung fur die 6ffentliche Beschaffungannov
tiver Losungen vor, die von Auftraggebern aus Mitgliedstaaten und assoziierten Landern durchgefihrt

werden.?

Zusammenfassend ist festaiten, dass PPI dazu beitragt, den héchsten Gegenwert fur offentliche Ge
der sowie Vorteile in wirtschaftlicher, umwelind gesellschaftsbezogener Hinsichterhalten indem
neue Ideen angeregt, diese in innovative Produkte und Dienstleistungen umgesetign und nachha

tiges Wirtschaftswachstum gefordert wird, von dem Konzerne und KMU in Europa profitieren.

! Lebenszykluskosten: Ansatz fiir die Kostenkalkulation, der alle Kosten einschlieRt, die wahrend uweysdatzer
einer Ware, einer Dienstleistung oder eines Gewerks anfallen (Einkaufspreis und alle damit verbundenen Kosten,
inklusive Betriebsund Entsorgungskosten).

Themen fiir Beschaffung zugunsten von Innovation:
https://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/ftags/innov_proc.html



https://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/ftags/innov_proc.html
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Es gibt keinen einheitlichen Ansatz fir die-Pidlementierung. Je nach Behdrde konnen fir die &rmi
telten Anforderurgen sowie den betreffenden Sektor verschiedene Schritte erforderlich sein. Inlder fo
genden Grafik werden die grundlegenden Schritte und die damit verbundenen Faktoren vereinfacht da

gestellt.

Die o¢ffentliche Auftragsvergaben Innovation ist zeitaufwatiger als die herkdommlicheeBchaffung. Es

ist davon auszugehen, dass mehr Engagement erforderlich ist.

wBedarf bzgl. Leistung und Funktion beschreiben )
wEndnutzer einbeziehen

EELEURE (0Sind externe Experten erforderlich?
) wMarkt analysieren )

wgeniigend Zeit einplanen

AT wProjektplan erstellen
planung y

WPIN )
winformationen weitergeben

wKonferenzen, Seminare, Workshops, persénliche Gespréache
wBeste Auswahl fiir das Projekt

wAnforderungen der Anbieter berticksichtigen, Kontakt halten

Dialog mit
dem Marki

J \_

wSpezifikation
wVerfahren wéhlen

Aus wDefinition der Vergabekriterien
SEEINY oinformationen frei zur Verfigung stellen

wZuteilen von Kriterien
aus
wertung

Vertrags
abschluss J

Im Folgenden werdeniéeinzelnen Schritterlautert.
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Keine zu enge Bedarfsdefinitionkeine Denkverbote

Der Bedarf ist der Againgspunkt jeder 6ffentlichen Auftragsvergab
Im Fall von PPI ist die Bedarfsermittiung hinsichtlich Leistung
Funktion von zentraler Bedeutung. Der Bedarf sollte in diesem
offen sein undder Ausgangspunktnichtdie Losungein Sie kiinen

die Beschreibung des Bedarfs im weiteren Dialog mit dem Ma

verwenden, um die geeigneten Verfahrensweisen zu ermitteln.

Einbindung von End&unden

Je nach Situation empfiehlt sich fir die Ermittlung der Beschadfu
anforderungen eine Einbindung der Endnutzee ®erden die b-

schaffte Losung nutzen und kénnen Hinweise geben, was sieibe
gen. Daflir kbnnen Sie entweder Meetings organisieren, Umfrag

durchfuhren oder einen gemeinsamen Workshop wstalten.

Unterstutzung durch Experten

Da offentliche Auftraggedy in der Regel keine Experten sind, we
es um die technischen Details geht, kann esawiii sein, von Anfang

an einen externen Experten hinzuzuziehen.

Markterkundung und-recherche

Es ist nicht einfach festzustellen, ob es die bendtigte Losung be
auf dem Markt gibt (aber noch nicht im groReren kommerziell

Rahmen) oder ob sie noch gar nicht existiert. Diese Informatio

aber unerlasslich, um zu entscheiden, ob Sie PCP oder PPI imple

tieren mussen.

Eine der ersten Aktivitaten in
Rahmen des PAPIRB®jekts
war die Bedadermittiung bei
der Offentlichen Auftrag-

vergabe fiur jedes Pilotprojekt
Fir jedes Pilotgebaude wurde
zunachst die besonderennA
forderungen und Spezifikat-

nen untersucht. Anschliel3end
wurden die Starken unc
Schwéachen der Pilotgebaud
ermittelt, um Priortaten fur

die Malnahmen festzulegen
Das Konsortium legte absahi
Rend den Fokus auf die swu
wertung verschiedener inn@v

tiver Losungen, die in Pilatg
bauden zum Einsatz kommet
um das Verbesserungspotenz

al und mogliche Anforden:

gen zu analysieren, die bder

offentlichen PAPIRUSuftrags

vergabe bertcksichtigt werdel

mussen.

Lesen Sie deRAPIRUS8ericht
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PAPIRUS

Im Rahmen des PAPIRB®jekts wurden Marktanalysen durchgeftihrt, um Materialien, Teabgieh
oder Systeme zu ermitteln, die eine erhebliche Innovationskraft aufweisen und die in Fachkreis
nig oder gar nicht bekannt sinB.SNJ . SNE OO « G Sy idKNf
eine allgemeine Analyse des Energieverbrauchs im Bausektor, um djangsige dort zu verstehen.

Es folgen weitere Daten, die in ausgewahlten Unterkategorienedtelit werden, zB. Fenster und
aktuelle Verglasungseigenschaften. Zweitens enthalt er eine Ubersicht tiber pdiehzisungen. In
dieser Ubersicht werden died.6sungen entsprechend in finf Katggn unterteilt.

Bevor Sie mit dem Markt in Dialog tretekdnnen Sie ihn selbst analysieren oder einen Innovatiomsber
ter mit aktueller Marktkenntnis hinzuziehen. Beginnen Sie am besten mit einer Internetodehdn den
sozialen Medien (LinkedIn, Facebook) gibt es diverse Gruppen, die sich schwerpunktr@f$igai-

ven Losungen in verschiedenen Sektoren befassen. In jingster Zeit wurde vornaleatiimmovations

und Forschungsgremium Luxinnovation eine Onrbaenbank flr innovative Losungen erstellt
(http://en.luxinnovation.lu/Innovatingin-Luxembourg/Innovativesolutionsmadein-Luxembourd  Die
Datenbank enthalt Losungen, Produkte und Dienstleistungen, die fur 6ffentliche Auftraggeberexon Int
resse sind, die Innationen in ihre Beschaffungsverfahren einbeziehen wollen. Die Datenbank ist frei
zuganglich und soll innovative Unternehmen mit 6ffentlichen AuftraggebernritakKiobringen.

'

PAPIRUS

Eine der ersten Aktivitditen im Rahmen des PAPIRJekiswar die Bedarfsermittlung fir jedes RHa
projekt. Fur jedes €baude wurden zunéchst die besonderen Anforderungen und Spezifikationern

sucht. AnschlieRend wurden Starken und Schwachen ermittelt, um Prioritaten fur die Mal3nahrag
zulegen. Das Konsautn legte abschlieRend den Fokus auf die Auswertung inin@ralt 6sungen, die i
Pilotgebauden zum Einsatz kommen, um das Verbesseratayspal und maogliche Anforderungen
analysieren, die bei der 6ffentlichen PAPIRW&ragsvergabe bertcksichtigt wien missen.

Fur alle Pilotgebdaude wurden die gemeinsamen Anfordgem erfasst und in die finf Technologi

unterteilt, die zum Anwendungsbereich des PAPIRIgekts gehdren (opake Gebaudehille, Fens

natirliche Beleuchtung, Raumaufteilung und Energiédperkapazitat), sowie andere Faktoren

G Instandhaltungskosten

C Umweltleistung

C Installationsfreundlichkeit

G Preise stellen zwar keine Haupteinschrankung dar, ein akzeptabler Kompromiss zvded
Kosten des Pragkts und der Amortisierungszeitst aber anzustreben

Der Beschaffungsbedarf wurde auf Grundlage von nationalen Bestimmumgitter Analyse derPilat-
gebaude definiert. In Bezug auf Energieeffizienz und Nachhaltigkeit wurden Verbesserungsnitagiid
fur die 6ffentliche AuftragsvergabaEmittelt.

Lesen Sie den Berictit


http://en.luxinnovation.lu/Innovating-in-Luxembourg/Innovative-solutions-made-in-Luxembourg
http://www.papirus-project.eu/images/PAPIRUS_D2-2_State-of-the-art-of-innovative-solutions.pdf

Ldsungen auf dem Markt erhaltlich?

Wenn die gesuchte Losung auf dem Markt nicht-v
fugbar ist und Sie Forschungsnd Entwicklungslet
tungen bis zur PrototyPhase oderder ersten Teg-
produktionsPhase beschaffen missen, sollten Sie ei
vorkommerzielle Auftragsvergabe (P@@mmercial
Procurement, PCP) durchfihren. Fur dieftrags-
vergabe flr eine vorhandene innovative Losung fuh
Sie hingegen eine PPI durch. Dieser aaéth bezéht
sich auf PPl im Sinne des PAPIRtfkts. Weitere
Informationen Uber PCP finden Sieter anderem in
den als Referenz genannten Puélignen.

PPI wird nur ausgefihrt, wenn eine LOsu
erforderlich ist, die kurz vor der Markteirtiti
rung steht oder in kleinema Rahmen vo
handen ist, wobei fur die Anforderungen de
offentlichen Sektors ein Einsatz in grofere
Rahmen erforderlich ware. Keine Forschuni

und Entwicklungsarbeit ausstehend, we

bereits erfolgt oder weil fur die Lésung nict

erforderlich.
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Sie sollten den Innovationsbeschaffungsprozess als ein Prc

behandeln mit ZielerArbeitsplan, Aufgbenzuweisungen, Terim
nen, Verpflichtungen und Ressourcenzuteilung. Dabei istezu
denken, dass die PPI zeitnd personalaufwandiger ist als di

herkdbmmliche Auftragsvergabe.

AuRerdem kdnnen bei der PPI bestimmte Schwierigkeiten exuf
ten, weshalb eine gute Vorbereitung erforderlich ist. Durch eineSfategie kann das Risiko minimiert

werden.

Zu bedenken ist, dass es in bestimmten Situationen zu einer Verzégerung oder sogar Anderuag der Pl
nung kommen kann. Die erste Phase mit deridgiaktivitaten kann zum Beispiel zeitaufwandig sein. So
kann es vorkommen, dass nach einer Veranstaltung flr Anbieter weitere persdnliche Gespotiche
wendig werden um alle erforderlichen Informationen und Rickmeldungen zu erhalten. Nehmen Sie sich

daheretwas Zeit und beginnen Sie das Projekt rechtzeitig vor Beginn der Ausschreibung.

PAPIRUE Zeitplan

¥

PAPIRUS

Schritte
Bedarfsfeststellung 11.2013¢ 04.2014
Erste Markerkundung 01.2014¢ 05.2014
Dialog mit dem Markt (MarkeEvents) 07-10.2014

Entwickling der Vergabeunterlagen

(Leistungsbeschreibung, Wertungsérien, Vertragsgestaltung) 09.2014¢ 03.2015

Bekanntmachung der Ausschreibungen 17.03.2015
Angebotswertung 06.2015

Auftragsvergabe 07-09.2015
Lieferzeitraum und technische Evaluierung desurien 10.2016

Informationen Uber anstehende PAPIRRI&schreibungen wurden seit Projektbeginn (10/20

verbreaitet.
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Zu den wichtigsten Komponenten von PCP und &tRirgder Dialog mit dem Markt. PPI erfordert einen
engeren Kotakt zwischen o6ffentlichen Auftraggebern
als die herkbmmliche Auftragsvergabe. Es lohnt sich,

von Anfang an den Dialog mit dem Markt zu suchen.

5SNJ ! dzZARNHzO1 a5AFf23 YAG RSY
die Interaktion mit Anbietern, Experten, Innovatiomsb
ratern, Endnutzern und allen, die mit dgeweiligen

Branche veraut sind.

Ziel dieses Dialogs ist es, Informationen iber den Bedarf
und die potenziell auf dem Markt verfugbaren Losungen sowie Uber Entwicklungsplane und Forschungs
und Entwicklungsarbeit zasmmenzutragen. Dieser Dialog ist aul3erdem ein Mittel zur Information der
Anbieter Uber die geplante Beschaffung sowie den Aufbau von Arbeitsbeziehungen zwischen éuftragg
bern und Anbietern. Anbieter, die rechtzeitig im Voraus informiert werden, erhaleidiglichkeit, sich

auf diese Kooperation vorzubereiten.

Offentliche Auftraggeber kénnen die Anbieter im Voraus Uber anstehende Beschaffungsaktivititen i

formieren und dabei unterschiedlichste Kommunikationskanale nutzen.

Vorinformation (PIN)

PIN (Priotnformation Notice) ist ein praktisches Verfahren, um den Markt tiber anstehende Anford
rungen zu informieren, sdass die Anbieter reagieren und ihr Interesse an einer Angebotsabgabe
bekunden kénnen. Diese Rickmeldung der Anbieter kann in die Erarbeiturpezifikation und des

Auswahlprozesses einflieRen, bevor die Phase der Aufforderung zur Angebotsalmggitet b

PINs sollten einerseits allgemein gehalten werden, um spater Flexibilitéat zu ermdglichen, andererseits
aber prazise genugein um zu verhidern, dass uneinheitliche, widerspriichliche oder irrefiihrende

Informationen auf den Markt gelangen.



Informationsverbreitung

Alternativ kobnnen die Anbieter auch in Fachzeitschriften, Websites oder Foren Uber Aktivitaten jnfo
miert werden. Die Veroffenthung in speziellen Fachzeitschriften ist eine ausgezeichnete kodic
keit, um das Interesse auf lhre PPl zu lenken. Offentliche Auftraggeber kénnen Ankindigun@en zu
kiinftigen Ausschreibungen auf ihren eigenen, offentlich zuganglichen Websites vertffamtiizhas
Veroffentichen von Fragen der Anbieter mit den entsprechenden Antworten kann die Aufmerkga

keit weiterer Anbieter wecken.

'

PAPIRUS

Im Rahma des PAPIRLRojekts wurden die Anbieter gleich zu Projektbeginn Uber anstehe
PPI informiert. Zudem wurde eine spezielle Website mit Erlauterungen zu PAPIRUS und der
zu beschaffenden Losungen konzipiert. Alle Aktivitdten tber den Fortsdari®Pl wurden dort
veroffentlicht. Dartiber hinaus wurden die Informationen auch von Auftraggebern fiiemttichen
Hand auf ihren Websites veroffentlicht. PAPIRUS audemin den sozialen Medien prasent. M
einem Faceboolkonto und einer LinkediGruppesollten Fachleute und Experten erreicht werde
Alle Partner haben Datenbanken mit Kontakten zu Unternehmen erstelltieigesuchten Losu
gen anbieten. Newsletter sowie Einladungen zwojgktbezogenen Market Events und -Adc
Informationen wurden bei B#arf erstelltund an diese Kontakte vensdi. Artikel iber PAPIRLEPI
in Fachzeitschriften aus dem Bereich Bau und Energieeffizigrdenan européaische und nati@n

le Organisationen und Unternehmen verschickhformationen tber bevorstehende PPI ndan

ferner an europdaische und nationale Organisationen, Unternehmen, Konzerne und Verbanc

Herstellernim Baubereiclversandt.

Workshops, Konferenzen, Seminare

Workshops, Konferenzen, Seminaren mit und fur Anbisted fir die Implementierung vo PPI von
zentraler Bedeutung. Obwohl der Dialog zwischen 6ffentlichen Auftraggebern und Anbietern-vor A
kindigung der Ausschreibung zuléssig ist, missen Sie sicherstellen, dass die Vertragsgrundsatze

Transparenz und Gleichbehandlung beachtet werden.




Dialog-Veranstaltung

Auf der Dialogkonferenz (Market Event, Workshops) kdnnen Sie Ihren Bedarf und den Grumrdgeda

ken von PPI vorstellen.

Dabei empfiehlt es sich, die Infrastruktur zu beschreiben, in welche die Losung/das Prodekt eing
bunden wird. Lassenesgenug Raum fur Fragen und Kommentare der Anbieter. Es ist wichtiy, Fee
back von ihnen zu erhalten. Auf dem Market Event kdnnen Sie eine kurze Befragung der Anbieter
durchfiihren und sie um Informationefz.B. fUr die Spezifikatiorgder um erste Interesensbekun-

dungen fur die zukunftige Ausschreibupigen.

Der enge Dialog mit dem Markt ist auch mit Risiken verbundepu Zi&hlen mangelnde Trana@nz,

die Benachteiligung anderer Marktteilnehmer und die Auswahl bestimmter kommerzialisiérer L
sungen, satt Lésungen zu fordern, die den Anforderungen entsprechen. Um dieses Risiko zi+ verme
den, muss der Dialog vollkommen transparent und fur alle potenziellen Losungen offen seing-Auftra
geber missen allen potenziellen Lésungen gegenlber aufgeschlossedisdirfijllung der Anforet

rungen steht im Vordergrund).

¥

PAPIRUS PAPIRUS Market Events

In jedem Land, in dem es Pilotgebaude gibt, wurden PAPIRUS Market Events veranstaltet. Die
staltungen dienten dazu, die Hersteller von Baulésungen tber die PAPRRBI&ne zu unterrichten ung
Informationen tber den Markt zu sammelBs war von zentraler Bedeutung, den Markt frihzeitig G
die Ausschreibungen zu informieren. Diese Veranstaltungen wurden weit vor der tatsachlicke
schreibung durchgefihrt, stass dieAnbieter ausreichend Zeit fiir die Vorbereitung auf die Bescha

hatten. Bei den Veranstaltungen wurde auf Transparenz und Gleichbehandlung geachtet. Die Erg

des Dialogs haben keinem der teilnehmenden Anbieter unfaire Vorteile verschafft. DietMarents
fanden von Juni bis August 2014 statt, die PAPYRSchreibungen wurden am 17. Marz 2015 e
fentlicht. Die Agenden der Market Events sind auf der PARIWRElSIte ( ) unter
RSNJ wSIAAGSNLFNIS aalN]LSG 99Syiaa OSNFNIoHN


http://www.papirus-project.eu/

Market Event in Bilbao

Das spanische Market Event fand am 12. Juni 2014 in Bilbao statt. Es wurde von 120 Teilnehme

Unternehmen besucht.

Abbildungl1: Market Event inBilbaog 12. Juni 2014

Einige Tage vor der Veranstaltung wurde pévidl eine Umfrage an alle registrierten Teilnehnver-

schickt um sie darauf vorzubereiten, welche Art von Feedback und Informationen die Konser
partner sich wiinschten. Auf der \&staltung wurde den Teilnehmern erklart, was PPI ist und wig
EU PPI unterstutzDanachstellten die Projektpartner Tecnalia und Sestaoberri das PAFRRIjEKt vor.

Nachdem sie den Auftragsvergabeprozess erlautert hatten, wurden die verschiedenekiftamdorte

vorgestellt. Nach dem ersten Teil fanden zwei Stunden lang direkte Gesprache zwischen Anbiet

Projektpartnern statt.Fir dieMittagspause wurden funf Orte benannt, sodass die Anbieter jeweil

Minuten mit PAPIRUBartnern sprechen karten.

Alle Unternehmen zeigten Interesse am PAPHRUBagsvergabeprozess, weil es fur die Anbieter
Novum war, offentliche Stellen direkt als Kunden zu halmemmalerweisewerden ihre Produkteson

beauftragten Unternehmeeingekauft.






































































